CORONAVIRUS

Union européenne
« Cette fois, I'neure
nest pas aux

compromis ordinaires »

A la veille d'un nouveau sommet européen,

I'ancien directeur général

de 'OMC met

en garde: « La construction européenne sortira
de cette crise, ou bien renforcée, ou bien

affaiblie. » Tout dépendra
de solidarité » qui se joue

du résultat du « test
maintenant.

Entretien exclusif avec un Européen de toujours.
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DOMINIQUE BERNS
PHILIPPE REGNIER

dirigeants des 27 Etats-
membrea de I'Union européenne se
remettent ce jeudi aprés-midi derriére
leurs écrans pour un nouveau sommet
«virtuel » avec les leaders des institu-
tions de I'UE. Moins, cette fois, pour
parer au plus pressé, pour jeter une
couverture sur l'incendie socio-écono-
mique de la pandémie, que pour poser
les jalons d'une « relance ». Une relance
non seulement de la croissance, donc
du bien-étre, pour longtemps ravagés
par la crise, mais aussi du projet euro-
péen, méchamment lézardé par «les
actes de chacun pour soi, les attitudes,
les horions échangés » entre pays diver-
sement impactés par le coronavirus.
Une « épreuve de vérité », nous dit Pas-
cal Lamy. Lex-commissaire européen
(1999-2004) et ancien directeur géné-
ral de I'Organisation mondiale du com-
merce (2005-2013) ajoute quune
«tréve » simpose : « Les dirigeants eu-
ropéens doivent cesser de “se friter”. »

Le scénario d'une reprise en «V»
prend I'eau a mesure que se succédent
les semaines de confinement. McKi
sey prédit le pire : 59 millions de jobs
détruits dans I'Union ; un doublement
du taux de chémage; et pas de retour
au niveau pré-crise avant 2024. Le
choc est surtout... social ?
Nous connaissons la sé-
quence: choc sanitaire,
choc économique, choc
social et choc politique.
Elle était similaire en
2008 méme si le choc
initial ~ était financier.
Mais la crise, cette fois,
est beaucoup plus dange-

terne, Iépreuve de vérité

- T'écart entre les mots et MOINS cher

la réalité - est beaucoup

plus sévére. Les mots,

clest union, communau-

té, solidarité, et la réalité,

ce sont les actes de cha-

cun pour soi, les atti-

tudes, les horions échangés, par
exemple, entre Hollandais et Espa-
gnols. Lespace national est un espace
dappartenance forte ot se déploient les
émotions ; et I'espace européen, un es-
pace dappartenance faible ou prédo-
minent le droit, la raison. Lespace na-
tional est chaud, la ot l'espace euro-
péen est froid ; le premier est excitable,
alors que le second est frigide, comme
T'a dit Eli Barnavi.

Voila qui devrait inciter les dirigeants &
mesurer leurs propos. Ce test de solida-
1ité se joue maintenant, en vraie gran-
deur. Dans les jours, les semaines, tout
au plus les mois qui viennent. En ex-
terne, le test européen se fera sur les dix
prochaines années. Méme sl est diffi-

Tous les Etats
vont emprunter
comme jamais
auparavant. Si
nous empruntons
reuse pour la construc- ensemble,

tion euvr/opéenne. En/ i_n-' nous DGfEfONS

cile de penser le «monde d'aprés»,
étant donné les incertitudes actuelles,
nous devons, je crois, nous préparer a
affronter un monde plus brutal. Les
Etats, les puissances au-

ront repris du muscle, i
raffermi  individuelle- Je suis

ment leur prise sur le ca- €N désaccord avec
la Commission.
Nessayons pas

pitalisme de marché. Or,
dans un monde plus dur,
I'Union est «mal bar-
rée », comme on dit. Elle de réchau
devra trouver sa place o

entre les Etats-Unis et la Ces Vieilles

Chine, qui domineront le DEFSD@CUVES
financieres

monde au travers d'une
relation qui ne sera pas
amitieuse. Cela suppose
poids,  puissance, in-
fluence, mais I'Europe est
encore un animal géopo-
litique faible.

En particulier, pour reve-

nir a l'explosion attendue du chémage,
on peut craindre que les nouveaux
exclus n‘aient guére de raison de s'ac-
crocher au projet eumpéen .

Saluons une avancée avec le finance-

la discussion ne sera pas close dés ce
jeudi. Mais a-t-on le temps de pala-
brer ? Jacques Delors a brandi le risque
d'un « danger mortel » pour le projet
européen. Vous partagez cette vision 7
Oui, ce qui ne surprendra pas. Parler,
comme je le fais, d'une « épreuve de vé-
Tité », cest dire la méme chose. La
construction européenne sortira de
cette crise, ou bien renforcée, ou bien
affaiblie. Cette fois, I'heure n'est pas aux
compromis ordinaires.

Pour la Commission, le budget euro-
péen - le cadre financier pluriannuel
2021-2027 - devrait constituer la piece
maitresse de la réponse a la crise au
niveau de I'Union...
Tl faut distinguer plusieurs choses. Un :
les mesures d'urgence
face & la pandémie - & sa-
voir les 540 milliards
d’euros mis sur la table
Tors de la réunion des mi-
nistres de I'Economie et
des Finances. Deux: ce
ffer dont on a besoin au titre
du plan de relance, di-
sons  1.000 milliards,
quil faudra emprunter
sur les marchés, la ques-
tion étant de savoir si, et
comment, on les mutua-
lise. Et trois: le budget
de I'UE. La, je suis en
désaccord avec la Com-
mission... Nessayons pas
de réchauffer ces vieilles

nous d’abord sur ce qui sera différent
dans le monde dapres pour en tirer les
conséquences sur la stratégie euro-
péenne des cing & dix prochaines an-
nées, puis alors seulement ﬂxons des

Européen
de toujours
Le Frangais Pascal

Lamy entame sa car-
riére dans la fonction

publique,  Inspection

générale des finances
et au Trésor. Il est
d‘abord conseiller du
ministre de I'Economie
et des Finances,
Jacques Delors, et du

Premier ministre, Pierre

Mauroy (Parti socia-
liste), sous Mitterrand.
De 1984 a 1994, il est
«sherpa» et directeur
de cabinet du pré-
sident de la Commis-
sion européenne, le
«mythique » (pour les
europhiles convaincus)
Jacques Delors. En

ment européen du chomage
(NDLR: a hauteur de 100 mllllards
pour une période temporaire, comme il
a été décidé lors de la réunion des mi-
nistres des Finances le 10 avril). Voila
dix ans qu'on parlait d'une assurance-
chémage européenne ; un petit pas a
été franchi.

Charles Michel et Ursula
von der Leyen assurent
que les Européens pour-
raient en sortir « plus
forts »... s'ils posent les
bons choix. Lesquels ?
Des coronabonds qui
financeraient un vaste
plan de relance, comme
le propose Paris ?

Jai suggéré que la France
et dautres pays lancent
un emprunt commun, via
des  «coronabonds »,
sans les Allemands. Pas
pour les exclure, mais
pour les placer dans une
situation ou ils ne pour-
raient pas refuser de monter & bord.
Outre-Rhin, le débat politique et dans
Topinion publique est moins fermé
quon ne le pense. Mais les dirigeants
européens doivent cesser de «se fri-
ter». Je ne crois pas étre naif: je sais
bien qu'il existe des rapports de forces,
des intéréts différents, des cultures di-
verses. Mais une tréve a ces bagarres
s'impose, les opinions le comprendront.
Tous les Etats vont emprunter comme
jamais auparavant. Si nous empruntons
ensemble, nous paierons moins cher et
nous laisserons moins de place a la spé-
culation.

S'agissant d'un éventuel «plan de
relance », Charles Michel prévient que

perspectives bud,

1994, il

cette stratégie. En attendant définis-
sons un budget 2021 calqué sur les
perspectives 2014-2020, & la maniére
des «douziémes provisoires » en Bel-
gique. Je présume que la Commission
va s'étrangler en lisant ceci. Mais elle
doit faire preuve de vision et parler au
nom de I'intérét général européen, ce
qui est sa responsabilité. Une majorité
de députés européens la soutiendra.

On parle de relocaliser un certain
nombre d'industries en Europe, voire
de réindustrialiser 'Europe. Qu'en
pensez-vous ?

Je nai jamais été un apotre de la mon-
dialisation heureuse, contrairement a
ce que T'on a pu dire. Jai toujours dit
qu'il fallait maitriser la mondialisation,
y compris lorsque jai passé mon « exa-
men» comme commissaire en 1999.
Mais il ne faut pas confondre la mon-
dialisation de la peur et la peur de la
mondialisation. Nous sommes a un
moment de mondialisation de la peur.
Deuzio, ce que Ion a constaté, cest Tl
sence, sur un territoire qui en avait be-
soin, de certains biens de premiére né-
cessité sanitaire. Cela a beaucoup plus &
voir avec la gestion en flux tendu, la re-
cherche du profit maximum, quavec la
mondialisation.

On a, dans les années 70, inventé un
accord international sur les stocks pé-
troliers. On aurait pu le faire pour les
masques ou les respirateurs, mais on ne
Ta pas fait. Plutét que de crier a la dé-
mondialisation, faisons en sorte que,
dans les domaines essentiels, on ait les
stocks - et les moyens de les financer.
Ce west pas la mondialisation qui est
responsable de Iimpréparation de
beaucoup d’Etats !

Cela étant dit, il va y avoir dans certains

rejoint le Crédit lyon-
nais, dont il devient
directeur général,
jusqu'a la privatisation
de la banque. Commis-
saire européen en
charge du Commerce
international de 1999 &
2004 dans la Commis-
sion de I'ltalien Roma-
no Prodi, il est nommé
directeur général de
I'Organisation mon-
diale du commerce
(OMC) en 2005, fonc-
tion qu'il occupe jus-
qu'en 2013. Il est pré-
sident émérite de
IInstitut Jacques De-
lors. Face aux ravages
du Covid-19, Pascal
Lamy dit qu'il « ne faut
pas mondia-

domaines un raccourcissement de la
chaine de production. Moins deffi-
cience, plus de résilience. On verra en
Europe si cela se fait sur le plan euro-
péen ou national. Je ne vais plus faire
dépendre ma production d’une seule
usine en Chine, mais je ne vais pas reti-
rer mon usine de Chine ! Ce n'est pas de
la démondialisation, c'est une diversifi-
cation de la mondialisation. Est-ce que,
pour cela, il faut protéger des produc-
teurs nationaux de la concurrence
étrangére ? Clest une question ouverte.
11 faudra encore m'expliquer, sagissant
déquipements sanitaires, comment on
fait pour produire du caoutchouc
quand on n'a plus de raffineries (elles
polluent) et pas dhévéas (ils ne
poussent pas).

Va-t-on assister a une vague de rachats
d'entreprises affaiblies par des fonds

lisation de la peur et
peur de la mondialisa-
tion»...

par notre «rival
systémique » chinois ?

1ly a un risque, contre lequel les Euro-
péens feraient bien de sassurer en ren-
forcant leur systeme, un peu faiblard,
d’examen en commun des rachats d’ac-
tifs sensibles. Apres la crise de 2008, il
v a eu des opérations de ce genre, de
Chine, mais pas seulement. Les grandes
banques daffaires américaines ne se
génent pas pour dire & leurs clients qu'il
v a des affaires a faire.

L'UE se fait le chantre du multilatéra-
lisme, de la régulation : il était déja

miné avant la crise, va-t-il y survivre ?
L'OMC est en crise ; I'OMS est la cible
de Donald Trump..
A ce stade, la réaction a la crise Covid a
été la réaction la moins coordonnée des
trente derniéres années, en tout cas
comparée 2 la crise pétroliére, a celle de

le régalien, la proximité,
et nous rappelle que le
national est plus solide,
l'européen plus liquide
et 'international plus
gazeux!» o srica

2008 ou méme a un choc comme celui
de la réunification allemande. Au pas-
sage, je ne me souviens pas avoir enten-
du le chancelier Kohl prononcer a
Tépoque le mot de «schwarze Null»
(zéro déficit). La solidarité européenne
a fonctionné. Non pas parce qu'on au-
rait mis en place un fonds pour l'unité
allemande: le chancelier n'en voulait
pas, méme si Delors le lui avait propo-
sé. Maas on T'a tous payée, par la hausse

e faitJamais de mal..

Vous pensez a la chanceliére Merkel ?
Je me souviens du temps ot les Alle-
mands ont eu besoin de tout le monde,
y compris des Américains, des Anglais,
des Franais. I1 faut s'en souvenir. Cela
fait partie du débat sur la solidarité.

Pour en revenir au multilatéralisme ?
Cela nallait déja pas bien avant la crise,
essentiellement parce que le systeme
multilatéral date de T'aprés-guerre. Le
monde a plus changé que

les institutions. Bt puis, il Jo me souviens
du temps ou les
principe - Aflemnands ont eu
besoin de tout le
diocre_coordination in- o dfe  compris

yaeu le choc trumpien -
frontal - qui met en
question  le
méme de la coopération
internationale. La mé-

ternationale pendant la

crise Covid porte les des Américains,
des Anglais, des
conforte le régalien, la  Francais. Il faut
sen souvenir. Cela
plus solide, leuropéen fait partie du
débat sur la

traces de ce multilatéra-
lisme faible. Cette crise

proximité, et nous rap-
pelle que le national est

plus liquide et linterna-
tional plus gazeux! 11
faudra, évidemment, re- sofidarité
voir certaines disciplines

comme le réglement sa-

nitaire international de

TOMS, qui semble bien

navoir  été  appliqué

quavee retard par la

Chine et pas que... Pour les médica-
ments ou les équipements sanitaires, il
faudrait que T'on harmonise les condi-
tions de mise sur le marché. S'il y a une
norme mondiale, les prix vont baisser
de 30 %.

Si les citoyens continuent a s‘éloigner
de I'Europe, a aller voir les extrémes,
plus a I'extréme droite qu‘a l'extréme
gauche, ne risque-t-on pas de faire
tout cela... pour rien ?

11y a un risque. Aprés la crise de 2008,
T'UE a passé un mauvais moment. Elle
est remontée grace au Brexit, 4 Poutine,
a Erdogan et a Trump ; on va voir si elle
remonte « grace & Covid ». Mais ce n'est
pas du tout garanti. Clest entre les
mains des dirigeants européens. Clest
ce que Jacques Delors a voulu dire, lui
qui navait rien dit depuis cing ou six
ans... Quand on mesure T'écho de ses
deux phrases dans le débat européen,
on sent bien qu'il y a quelque chose qui
se passe. Ou qui ne se passe pas.
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