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Le Parti Socialiste entend, sur la base de sesingaét de son expérience collective, assumer
toutes ses responsabilités dans la conduite défensk du pays. En vue de l'alternance
démocratique a laquelle il se prépare, il souhaffemer devant les citoyens ses options

majeures en la matiére.

Le présent document d’'orientation se limite voloetaent a définir des priorités politiques
pour les années 2012 et suivantes, et ne prend pascposition sur tous les enjeux
d’actualité.

Depuis 2007, la politigue mise en ceuvre par M. &arkest marquée par une série
d’inflexions critiquables, qui ont casseé le conssnsouhaitable dans ce domaine :

- centralisation a I'Elysée des décisions, souventpmgparees

- alignement atlantique sans avancée européenne

- désordre dans la mise en ceuvre des restructuratiditesres,

- manque de considération pour les personnels @vitsilitaires

- impasse financiere,

= repli sur soi industriel

C’est a cette situation que nous devrons remédiapnss accédons aux responsabilités en
2012.

L'objet de la défense est d’'assurer la sécuritéaldar de la communauté humaine et du
territoire que représente la France, la protectlenses intéréts vitaux contre les diverses
menaces actuelles et potentielles, dans le resigelet Charte des Nations Unies, en mettant
ses moyens et capacités au service du reglemerntotdgis et crises selon ses valeurs de
justice et de coopération internationale, avec If@ion premiére de prévenir ou de dissuader
le risque de guerre. Les moyens a mobiliser soimigdéyar ces objectifs clairs et constants,

en confiant a la dimension européenne ce qui kien¢, aucun Etat européen n'ayant a lui

seul les moyens d’'une défense répondant aux edjeuaxonde.

L’ensemble de la politigue de défense voulue pa $ecialistes s’inscrit dansne
coopération approfondie avec ses partenaires de Iiibn Européenne.Le Parti Socialiste
souhaite donner une nouvelle dynamique a I'EurapéadDéfense, qu'il a contribué a faire
naitre depuis les premiers engagements dus a HsaMiterrand puis pendant le
gouvernement de Lionel Jospin, et qui continueéteficier d’'un large soutien démocratique
chez les citoyens de tous les Etats membres. Emmagssant les diversités d’approche des
nations venant d’histoires différentes, nous vosilsasciter de nouvelles initiatives partagées
répondant au besoin de soutenir I'influence moedd® I'Europe, au progres nécessaire de
ses valeurs de justice et de paix, a la solidadl#ique accrue que nous défendons et aux
défis de la bonne gestion des moyens humains diri@atde nos Etats. La suprématie du
droit sur la force et l'application effective desngipes des Nations Unies appellent une
Europe active et responsable face aux drames hamtigux foyers d’instabilité, et non une
« grande Suisse ».



La capacité de I'Union d’associer des moyens niiéisa et civils de haut niveau pour le
traitement des crises devra encore étre renforoémmment pour soutenir la construction
d’un Etat de droit dans les zones sortant de denfliette capacité commune, appuyée sur une
analyse de sécurité régulierement actualisée éedranations membres, et servie par une
structure européenne solide de planification etatamandement, doit selon nous s’élargir a
un potentiel de défense véritablement partagéobgrence avec la construction politique de
I'Europe.

Donc la « coopération structurée permanente », lgse27 Etats ont autorisée entre les
membres de I'Union les plus engagés en matierectenge, n'a pas de sens si elle forme un
club restreint d’Etats dotés de moyens supéridtlls.peut constituer I'avant-garde politique
de ceux qui, avec le soutien de leurs Parlementdeeteurs opinions démocratiques,
choisissent d’assumer en commun I'ensemble de tesmonsabilités de défense, et acceptent
de dépendre les uns des autres pour leur sédtrdsét une étape nouvelle dans laquelle la
France et I'Allemagne doivent ensemble prendreimi@atives ouvertes a tous les partenaires
volontaires. C’est le chemin pour donner a I'Eurepepleine autonomie politique. Cet effort
pourra concretement se traduire par une mutuaisate moyens et le développement des
capacités concretes et autonomes a remplir desomsssommunes comme la surveillance
aeérienne, spatiale et maritime et les capacitédidiaassociées.

Les options a prendre devront faire l'usage le pdsapté de I'Agence Européenne de
Défense, dont le potentiel de rationalisation des/eans n'a pas encore été veéritablement
exploité. Il conviendra donc de relancer les effate recherche et sélectionner de fagon
prioritaire les programmes pouvant étre réalisésaapération pour couvrir progressivement
les carences et les limitations capacitaires diniglogiques, en assumant le partage solidaire
de sécurité qu’impliqguent ces moyens armés misoennun. Ces programmes permettront
de relancer et renforcer les consolidations degsimigés européennes de défense, élément-clé
d’'une autonomie stratégique et d’'une maitrise ekgnpe des technologies d’avenir.

Le Parti Socialiste, qui s’est opposé a la décisiae M. Sarkozy d’intégrer la France
dans les commandements militaires de 'OTANrappelle sa volonté d’évaluer les effets
positifs allégués de cette décision, en particujgant a linfluence de I'Europe dans
'Alliance En toute hypothése il estime que ceitganisation alliée doit suivre une double
évolution : d'une part ramener ses missions a sdnirtial, la préparation de la défense
collective, ce qui justifie une forte déflation des structures militaires héritées de la guerre
froide ; d’autre part, donner une réelle resporgélpolitique a I'Union Européenne au sein
de l'alliance, dans sa stratégie comme dans setsteu

*

L’'analyse actualisée des menaces est a reprendnead@&re concertée et transparente, en
faisant toute la place du débat citoyen et plualid I'écoute des chercheurs et experts. C’est
au Parlement, dans les formations les plus apgregrique doit se conclure, au moins une
fois par législature, une évaluation des risqudaaeurs d’instabilité permettant de guider les
orientations stratégiques du pays et d'adapterchgzacités du systéeme de défense. La
transparence et l'exigence d’objectivité nous @wite de tomber dans les généralités
sommaires sur «le monde toujours plus dangereeix hans le constat a courte vue de
« I'absence de menace directe et proche », quiurtegt en rien la décision politique. Les
appréciations contestables retenues dans le LivemcBde 2008 pourront ainsi étre
réévaluées.



Des constantes sont a maintenir en tout état deeadans les capacités de notre défense : une
dissuasion fondée sur le principe de stricte suffie, garantie ultime contre les menaces
vitales qui peuvent ressurgir ; un niveau de fopmesnettant a la France de livrer un combat
de haute intensité si elle devait s’engager danscamflit majeur; des forces armées
rapidement déployables et aptes a agir en coglitisdcessaires pour assumer nos
responsabilités politiques dans le traitement dises; un dispositif moderne de protection
du territoire, prenant en compte le risque terterexterne ; des moyens de renseignement
humain et technique permettant la détection prédesemenaces émergentes. Une politique
attentive de protection des forces doit accompade®rcapacités opérationnelles ; cela
comporte notamment une défense anti-missiles dapés en opérations.

*

La France a d0 prendre ses responsabilités, toujosrsur mandat des Nations Unies, en
engageant ses soldats pour mettre fin a des situatis de crise armée dans plusieurs
régions du monde Le Parti Socialiste, qui a assumé ces décisidfisildis dans tous les cas
ou I'engagement lui paraissait juste, maintienpgsition de principe pour une participation
effective de la France aux missions de maintiedeetétablissement de la paix. Instruit par
'expérience, il affrme que, au-dela d’intervemtsod’'urgence liées a une crise humanitaire
immédiate, la définition d’'une mission durable dabgisation et de reconstruction doit étre
fixée devant le Parlement et étre encadrée pacateditions politiques et des limites de durée
clairement définies aprés concertation au seirN@g®ns Unies.

A cet égard, le Parti Socialiste réaffirme la gositqu’il a déja exprimée sur I'évolution de
'engagement militaire francais en Afghanistan, ganstitue la plus importante et la plus
longue opération extérieure poursuivie par le pags objectifs de la force internationale
sont a recentrer, autour de la priorité de corestities forces de sécurité afghanes crédibles,
contrélées par les autorités d’'un Etat stable gtifde. Le renforcement d’'une aide civile
impliquant réellement la population et combattaat dorruption en est le pendant
indispensable. L’action de stabilisation militagele programme de développement doivent
former la base d’'un plan de paix responsabilisans$ fes Etats de la région et organisant la
sortie concertée des forces internationales.

Le Parti Socialiste entend maintenir de la facon lglus nette la séparation entre la
sécurité extérieure, mission propre de la défenset la sécurité intérieure.A I'opposé du

flou créé par certaines prises de position de Mk&y et du gouvernement actuel, il veillera
a éviter toute dérive impliquant les forces armdmss des missions relevant des services de
sécurité publique et de sécurité intérieure. Con@ment aux principes républicains, seul le
traitement de catastrophes naturelles ou de snmtexceptionnelles peut justifier, sous la
responsabilité du pouvoir civil, un engagement terape des moyens de service public des
armées dans une crise intérieure.

De méme, les exigences de sécurité globale |égitené exprimées par les citoyens ne
doivent pas entrainer une confusion entre la défehd’autres champs de sécurité, comme la
sécurité alimentaire, la sécurité sanitaire etcséeurité face aux menaces armeées conserve sa
spécificité et les responsabilités majeures qu'etlefere ne sauraient étre diluées dans une
approche « attrape-tout » des risques de toutesesatll convient cependant de traiter comme



une menace directe les attaques potentielles clasrgystemes de communication vitaux de
la nation.

Dans son organisation et dans ses moyens, la détemkit étre gérée comme un grand
service publicinvesti de missions éminentes, soumis aux exigespeésifiques de I'emploi
maitrisé de la force armée. Cela commande de défes structures et son déploiement
territorial dans un esprit d’efficacité qui exigaamification et méthode. Il faudra par
conséquent surmonter les désordres entrainés gdariemal concu de redéploiement et de
réduction de moyens que le pouvoir actuel a enbielans la précipitation a partir de juillet
2008.

Pour le Parti socialiste, le regroupement des spsitieste une évolution utile mais ne peut se
poursuivre que de maniére concertée, notammentlasedlus du territoire, et en respectant
les nécessités des unités destinées au combat faé,da réalisation colteuse des nouvelles
« bases de défense », déja perturbée par de rasltgbrientations, devra f aire l'objet
d’une révision a partir d'un audit public d’orgaii®n et de ressources humaines, en évitant
la réalisation de nouvelles infrastructures. Lejgirex Balard » de regroupement des états-
majors et services centraux de la Défense, en @enplérive et a I'opposé des priorités
réelles, doit étre stoppé.

En revanche, les effectifs des forces opératioaasgefbrtement resserrés a la suite des mémes
décisions, ne doivent plus étre remis en causest ¢ine question de cohérence pour notre

sécurité nationale. Il faudra donc maintenir lenfat des armées, pilier indispensable de la

construction de I'Europe de la Défense, avec l¢isoludgétaire correspondant.

*

Les personnels militaires de la défens@ans leur diversité et dans le respect des exégen
de leur mission, ont droit a une prise en comptéedes charges et obligations propres. Cela
nécessite une concertation approfondie, sur tdateguestions sociales et professionnelles,
avec leurs représentants statutaires, dans le cBidstances réellement représentatives. A
cette fin, il convient de choisir les membres desseils de fonction militaire parmi les
représentants élus des personnels militaires.

Conscient des sujétions particulieres qui pésentesumilitaires et sur leurs familles, le Parti
Socialiste entend leur assurer un maintien vigidmtia parité d’évolution de leurs revenus
avec la fonction publique civile, une action soeialdaptée a leurs contraintes familiales
spécifiques, et une gestion attentive des problérdes matériel, d’équipement et
d’environnement de service, en France et en missitérieure. Il conviendra donc d’établir,
en dialogue avec les représentants é€lus et a t duine véritable enquéte sur les besoins
sociaux et professionnels, un plan pluriannuekaigien de la condition militaire.

Sur ces points également, un sérieux passif senamanter apres l'alternance. La priorité dans
les concertations devra porter sur la stabilisatienl’organisation des unités et services,
condition premiere de I'adhésion des personnetsiarhission. Les conditions matérielles de
service et I'équipement du militaire, qui sont agyg de respect des personnels et de vigilance



pour leur sécurité, sont un autre champ essentelréllexion. Les personnels civils,
indispensables aux missions opérationnelles, doiveir consolidée leur insertion dans
I'organisation de la défense.

L'un des atouts de la France, dans plusieurs casege une intégration industrielle
européenne, est d’avoir modernisé et dynamisé widgsiries de défense qui font de la
recherche et innovent en sachant se diversifieraldriser leur caractere dual. |l s’agira
d’employer pleinement leur potentiel technologiquaur appuyer une politique industrielle
tournée vers I'avenir. L'acquisition des matérielsarmements destinés aux forces francaises,
déja fortement engagée par les contrats conclésientement, devra veiller prioritairement a
la polyvalence opérationnelle et a la robustessglidation en évitant les surcodts

*

L’approbation et le contrdle de la politique de déénse sont une compétence premiéere du
Parlement qui, dans notre vision de la démocratie, statue lss décisions majeures
d’organisation, de ressources et d’engagementatesd, et qui leur confere l'indispensable
|égitimité au soutien de la mission des soldatsladdrépublique. Les relations entre le
Gouvernement, les autorités militaires et le Pagleindoivent évoluer vers une authentique
transparence. La réforme constitutionnelle de 2808 l'autorisation parlementaire des
opérations militaires extérieures a été gravemeéndvuinée. Une nouvelle regle doit étre
définie pour permettre aux élus de se prononcdaemrps utile et en toute connaissance de
cause, devant les citoyens, sur les buts et leditcmms de déroulement de chacun de ces
engagements. En particulier, les opérations appeélée/oluer ou a se prolonger doivent étre
soumises annuellement a une nouvelle approbatidenpantaire.

La conclusion d’accords de défense doit donner Bewne ratification parlementaire
clairement informée et assumeée.

La fonction spécifique de la défense, aujourd’haonfeéée a des militaires professionnels,
demande une attention particuliere des pouvoirdigaulpour le maintien du lien entre
'armée et la nation Les Francais dans leur grande majorité exprirnetie compréhension
et cette confiance pour les hommes et les femmesegattent en leur nom la ou c’est
nécessaire, et ils ne demandent qu'a étre miewrnms sur leurs activités. Le Parti
Socialiste, grande formation démocratique fortesele militants et de ses élus de terrain, a
l'intention, une fois en responsabilité, de cordortes liens par de multiples initiatives,
notamment en direction de la jeunesse.

Le lien armée-nation est en particulier assuré lparéserve, également indispensable a
'accomplissement des missions opérationnellesh&itant englober cet engagement citoyen
spécifigue au sein de son projet d’ensemble ssefeice civique, le Parti Socialiste envisage,
aprés les concertations nécessaires, de proposerwwiution de la journée d’appel de

préparation a la défense permettant d’en faire aintpd’accés au service civique et a la
réserve militaire.



Le systeme de défense est aussi un outil puisgafiience internationale. Les coopérations

avec les pays partenaires auxguels nous lient aneecgence d’'intéréts et une confiance

politique particuliere devront étre poursuiviessauvice du renforcement de la paix et de la
stabilité dans les régions intéressées, en refusamtesprit d’ingérence. Les accords de
défense existants avec des Etats africains et ardbiwent étre revus pour écarter toute
intervention dans les enjeux de pouvoir internassurer, dans la transparence, I'égalité de
responsabilité des partenaires. lls pourraient étneerts a des partenaires volontaires de
I'Union Européenne.

La France doit reprendre son réle d'impulsion dassdébats sur le désarmement et la non-
prolifération des armes de destruction massivesagsissant I'opportunité nouvelle créée par
les orientations du Président Obama en faveur diéearmement nucléaire universel,

progressif, négocié et efficacement controlé. Siisguasion indépendante garde sa légitimité
tant que subsistent d’autres arsenaux nucléagssutorités francaises devront réaffirmer la
position constante du pays, malencontreusementéécpar M. Sarkozy, selon laquelle la

France entrera dans une négociation de désarmemeléaire global lorsque les arsenaux
des principaux détenteurs seront descendus a umensgion comparable a celle de la

dissuasion francaise.

La France doit participer pleinement aux initiaiveour empécher le développement de la
force nucléaire de I'lran, porteuse de déstabibsatprofondes. La voie a suivre est celle du
multilatéralisme et de la convergence des démarehtze partenaires a 'ONU. La stratégie
de la tension que privilégie le chef actuel dedtkte contribue ni au résultat souhaité ni au
crédit de la France.

Des initiatives nouvelles dans la doctrine offigede dissuasion, en particulier I'affirmation
claire de I'abstention de la France d’exercer saufision vis-a-vis d'un Etat non nucléaire,
doivent concourir, sans s’engager vers une rentogianilatérale, a soutenir le mouvement
de mesures de confiance pour renforcer la détetimmales Etats-Unis et débloquer la
position hésitante d’autres puissances nucléaires.

La France doit aussi manifester sa vigilance cowtnge militarisation de I'espace. Elle doit
contribuer au débat sur les projets de défensarassiles engagé dans 'OTAN en posant en
préalable une analyse approfondie et débattue daacas, afin d’évaluer si un tel dispositif a
ou non un effet stabilisant.

Le Parti Socialiste entend également soutenir,oecartation avec les partenaires européens
de la France, des initiatives tendant a une réoluades armements conventionnels les plus
déstabilisants et les plus dangereux pour les ptipak, en particulier les armes de petit
calibre.

La vigilance politique sur les ventes d’armemeagtjletrément affaiblie par le pouvoir actuel,
doit étre pleinement rétablie en donnant toute @&p au « code de conduite » de I'Union
Européenne.



Le présent texte constitue un projet soumis autdéles membres du Parti Socialiste dans
leur réle de définition d’'une ligne politique calteve, et aussi des citoyens intéresses par
'enjeu de la défense et désireux d'aider a l'aléemce. Il est ouvert aux alternatives et

adjonctions, autour d’une intention premiere : datrey que nous apporterons a la défense du
pays la détermination dans la conduite, I'écoutensddes concertations internes et

internationales, et la cohérence dans le pilot@gst, croyons-nous, I'attente des Francais.

Alain RICHARD
Ancien Ministre de la Défense



